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RESUMO

A energia elétrica € um item indispensavel no cotidiano. Usamos eletricidade em
quase todas as funcdes que desempenhamos. Sendo um item tdo essencial, é
evidente que os Estados se usariam da mesma para arrecadacao de recursos
financeiros por meio da tributacdo lancada nas contas de luz. Entretanto, a forma
que ocorre essa tributacdo tem gerado discussdo para os contribuintes. Os
consumidores tem apontado para a irregularidade da cobranca de Tarifas de
Transmiss@o — TUST e Tarifas de Distribuicdo — TUSD na base de célculo do ICMS,
levando o assunto aos Tribunais do pais. Com base na legislacdo, indicam que o
ICMS deve incidir apenas sobre a energia elétrica como mercadoria, € ndo nas
etapas que compdem seu processo. Como nao ha lei especifica que aborde o tema,
apenas interpretacoes da legislacéo ja em vigor, os Tribunais tém tomados posicdes
diferentes na resolucdo dos conflitos. Esta pesquisa foi desenvolvida a fim de
detalhar como que é realizado o célculo de uma conta de luz e assim expor a
discussédo ao nivel técnico do que determina a legislacdo vigente do ICMS. Para
colaborar com as consideragbes a respeito do tema, foi realizada pesquisa
bibliografica sobre o setor elétrico e decisdes julgadas nos Tribunais de Justica. Por
fim, o estudo permite dois pontos de visdo a respeito do tema, isto porque uma
posicdo especifica para tratar desse novo evento emergido na sociedade ainda nao
foi normatizada.

Palavras-chave: Energia Elétrica, ICMS, Tarifa de Transmissdo, Tarifa de
Distribui¢c@o, Questionamentos Juridicos.
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1 INTRODUCAO

A energia elétrica é, desde muito tempo, um item essencial a vida humana, seja no
ambito de suas necessidades diarias, seja no desenvolvimento de seus meios de
producdo. A partir da eletricidade o homem pode melhorar sua vida em sociedade,
visto queela Ihe proporciona o0 conforto, bem estar, seguranca e
lazer (ELETROBRAS, 2017).

De acordo com detalhamento da Agencia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
(2011), no Brasil a energia elétrica € produzida por diferentes fontes, porém a
principal se d& através das usinas hidrelétricas em virtude de sua da grande
capacidade hidrica. Depois de produzida, essa energia é levada aos centros
urbanos através das linhas e torres de transmissédo de alta tensédo. Essas linhas e
torres sao aquelas que podem ser observadas ao longo das estradas, e que levam a
energia por grandes distancias. Quando a eletricidade chega as cidades, segue pela

rede de distribuicdo, onde sao feitas a baixa da tenséo e distribuidas as residéncias.

Todo esse processo tem um custo e este € pago pelos consumidores através das
contas de energia elétrica que sdo emitidas pelas concessionarias todos 0os meses.
Mas, observando a evolucdo dos precos das contas de energia elétrica nos ultimos
anos, pode-se analisar que os valores tém ganhando patamares muito maiores que
a inflacdo, onerando empresas, que a utilizam em larga escala nos processos de
producédo; e a pessoas fisicas, que a utilizam como um bem essencial, em vista de
que o ser humano depende do fornecimento de energia elétrica para realizar

diversas de suas atividades cotidianas e econémicas.

As contas de energia elétrica brasileiras tem sido alvo de criticas de diversos
segmentos da sociedade, tornando-se muitas vezes uma surpresa na vida diaria do
cidaddo, quando o mesmo ao recebé-la, em sua residéncia, observa o aumento
significativo do valor da fatura mensal. A politica tributaria brasileira vem onerando
0s consumidores por meio do aumento das tarifas. Analisando o cenario elétrico,

pagamos as tarifas mais caras e temos menos investimentos para melhoria do setor.
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Segundo dados da prépria Agéncia, cerca de metade da tarifa média do consumidor
final € composta por tributos e encargos setoriais (ANEEL, 2011).

Ndo podemos deixar de considerar que € justo o pagamento de um bem t&o
essencial & manutencao da coletividade, todavia o que se desconhece € a grande
carga tributaria ligada a essas contas. Fica na mente do consumidor a davida de
como sdo realizados os célculos para chegar ao montante final cobrado todos os
meses nas contas de energia elétrica, sem contar ainda a incorporagéo dos tributos

vinculados que séo acrescentados a essa fatura.

Com um breve aprofundamento do estudo de uma conta de energia elétrica,
segundo Cajaiba, (2017), chama atenc¢éo pontos relevantes na cobranca do imposto
do ICMS, uma vez que os Estados ndo langcam a tributacdo apenas sobre o valor da
energia elétrica consumida, como esta previsto em legislacdo, mas na sua base de
calculo inclui também a Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Distribuicdo -
“TUSD” e a Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissao - “TUST”, tarifas
essas que nado caracterizam fato gerador do ICMS, e ndo poderiam, portanto, ser
incluidas em sua base de calculo. Assim, Cajaiba, (2017) destaca que, além do
constante aumento das aliquotas do ICMS pelos Estados, ocorre ainda a
incorporacdo de tarifas na de base calculo do ICMS, fazendo incidir tal imposto
sobre operacbes ndo expressas nem na Constituicdo nem mesmo a Lei

Complementar que regula a matéria.

Observa-se que alei Kandir, que dita o regulamento sobre quais operagfes e
prestacées de servicos o imposto deverd incidir, ndo prevé a incidéncia de
ICMS sobre uso de sistema de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica
(PLANALTO, 2017).

Tal escolha pelos Estados da energia elétrica como alvo de sobre carregamento da
tributacdo tem como principais razdes: primeiro, a essencialidade deste produto,
consequentemente gerando um consumo abundante; segundo, a facilidade de
fiscalizacdo, com baixos indices de sonegacdo no setor por parte do contribuinte
(PESSOA, 2006, p.5).


https://matheuscajaiba.jusbrasil.com.br/
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103939/lei-kandir-lei-complementar-87-96
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O fato € que, com a fragilidade do atual cenario econémico, contribuintes tém a todo
modo, buscado meios de diminuir seus custos econdmicos, e assim, as contas de

energia elétrica passaram entdo a ganhar destaque nesse processo.

A partir de um tema tdo atual e relevante vamos adentrar no assunto abordando a
energia elétrica como item essencial na vida cotidiana, sua producdo e processo até
a chegada aos consumidores finais. Dentro desse processo, caracterizar o setor
elétrico brasileiro com os 6rgédos e legislacdes que o regulamentam, a formacéo das
contas de energia elétricas e a tributacdo incidente sobre elas determinada pelo
Estado brasileiro. Diante da aplicacdo de impostos, apresentar visdes juridicas a
respeito da formacdo da base de calculo do ICMS que tem englobado as Tarifas de
Transmisséao e Distribuig&o.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Realizar uma abordagem na base de célculo do ICMS nas contas de energia
elétricas

1.1.2 Objetivos Especificos

o Caracterizar energia elétrica e o setor elétrico brasileiro

o Detalhar a composicéo das contas de energia elétrica

o Apresentar o célculo de uma conta de luz e a tributacdo incidente sobre ela

o Apontar questionamentos juridicos a respeito da base de calculo do ICMS nas

contas de energia

o Expor decisdes do Poder Judiciario que tratam da matéria em questéo

1.2 PROBLEMATIVA
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A carga tributaria incidente sobre a energia elétrica no Brasil tem se levado
bruscamente nos ultimos anos, fazendo com que cada vez mais 0s consumidores
busquem conhecimento sobre os célculos dos tributos incidentes na conta de luz. O
que tem se observado € que na base de célculo do ICMS, ou seja, na soma dos
valores sobre o qual se aplica a aliquota do imposto, tem-se englobado a Tarifas de
Uso dos Sistemas de Transmissao e a Tarifas de Uso dos Sistemas de Distribuicéo,
porém a TUST e a TUSD néo constituem venda de energia, logo, ndo séo fato
gerador do ICMS.

Ao tributar a energia apenas ao final da cadeia, o Fisco, fazendo incidir o ICMS
sobre 0 somatério de custos com a energia, a prestacdo dos servicos acima
referidos e mais sobre contribuicbes para fundos, encargos setoriais, subsidios e
servicos prestados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), pode néo so estar fazendo uma superposicao
sobre outros tributos, como tributando subsidios e contribuicbes para fundos e
entidades da mesma forma que a energia. Nas disposi¢cdes transitérias da
Constituicao esta definido que sobre a energia elétrica incidira somente o ICMS. Mas
€ sobre a energia elétrica, e ndo sobre os demais itens que compdem a conta de
energia elétrica (PIRES, 2010).

Esse estudo, apds abordar o setor elétrico brasileiro e a formacéo do preco final das
contas de energia elétrica, ira destacar as particularidades do processo de tributacéo
que envolve essas contas, evidenciando a composicao da base de calculo do ICMS
e apontando interpretacdes juridicas a respeito da legislacdo que regulamenta a

matéria.
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2 METODOLOGIA

Um dos requisitos essenciais para caracterizar um trabalho como cientifico € que ele
possua metodologia. Segundo Martins e Thedphilo (2009, p. 37), “utiliza-se a palavra
metodologia para fazer referéncia a uma disciplina e ao seu objetivo, identificando
tanto o estudo dos métodos, quanto o método ou métodos empregados por uma
dada ciéncia”. Assim, entende-se que a metodologia se refere aos métodos

utilizados ao longo da pesquisa, visando alcancar seus objetivos.

Neste trabalho realizou-se a pesquisa descritiva através de fontes bibliogréficas para

analisar as variaveis envolvidas no tema abordado e propor recomendacdes.

Segundo Marconi e Lakatos (1992), a pesquisa bibliografica é o levantamento de
toda a bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas e
imprensa escrita. Ela se transforma no passo inicial na construcdo de um processo
de investigacdo, porque apos determinar o assunto de interesse, € necessaria uma
busca bibliografica sobre o tema escolhido, trazendo autenticidade ao que for
apresentado no trabalho, além de auxiliar o investigador na analise de suas

pesquisas ou na manipulacao de suas informacdes.

Na pesquisa bibliogréafica foram consultadas varias literaturas relativas ao assunto
em estudo, artigos publicados na internet e que possibilitaram que este trabalho

tomasse forma para ser fundamentado.
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3 ENERGIA ELETRICA

A Eletrobras, (2017), descreve a energia elétrica como um elemento essencial ao
desenvolvimento econdmico dos paises porque se tornou a principal fonte de luz,
calor e forca empregada nas mais diversas atividades do mundo contemporaneo.
Atividades simples do dia a dia como assistir & televisdo, navegar na internet, utilizar
um elevador sdo possiveis porque a energia elétrica chega até nossas casas.
Supermercados, fabricas, usinas, shoppings e uma infinidade de outros segmentos
precisam dela para funcionar. Além é claro, de ser responsavel por grande parte dos

avancos tecnolégicos que alcancamos.

No Brasil, devido sua enorme capacidade hidrica, com abundéancia de rios em
volume de agua e extensdo, a maior fonte de producdo deste insumo da-se pelas
usinas hidrelétricas, responsaveis por 71% da producéo total do pais, seguidas das
termelétricas, que juntas produzem 28%, através do processamento de gas,
biomassa, 6leo diesel/combustivel, carvdo mineral e material nuclear. A pequena
parcela restante da producdo é representada pela energia eolica e outras fontes
(ANEEL, 2017).

A grande capacidade hidrica do pais advém de sua enorme extensao territorial,
entretanto esta dimensdo também traz dificuldades quando se pensa em levar
energia elétrica a cada canto do pais. Em geral, de acordo com a ABRACEEL,
(2017) as usinas de energia elétrica sdo construidas longe das cidades e industrias
gue sao 0s centros consumidores, assim a eletricidade que é produzida pelos
geradores tem de ser levada por longas distancias até esses centros, o que se da
através de grandes cabos ligados a torres de metal, que formam o sistema de

transmissao.

No percurso entre as fontes geradoras e 0s centros consumidores a energia vai
passando por subestacdes, onde, de acordo com a necessidade, aumentam ou
diminuem a voltagem da mesma por meio de transformadores. No inicio do percurso

a energia tem a tensdo aumentada para que ndo ocorram perdas ao longo dos
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cabos, ja ao chegar perto dos centros urbanos é realizada a baixa da tensdo para
gue ela possa ser levada as casas, empresas e industrias. Realizada a baixa da
tensdo pelas subestacdes, a energia segue por cabos de via aérea ou subterranea,
formando as redes de distribuicdo. Contudo, apesar de mais baixa, essa tenséo
ainda ndo é adequada para o consumo imediato e, por isso, transformadores
menores sao instalados nos postes de rua, estes realizam uma nova modificacdo na

tensdo deixam a energia elétrica adequada para uso no dia a dia (ABRADEE, 2017).

Toda essa estrutura compde o Sistema Interligado Nacional (SIN), que se forma por
unidades produtoras, representadas no pais pelas hidrelétricas; unidades de
transmissdo, que através de torres e cabos levam a energia produzida até os
centros consumidores; e as unidades de distribuicdo que realizam a baixa da tensao
da energia elétrica vinda das transmissoras, deixando-a adequada ao consumo dos

usuarios finais, caracterizando assim o setor elétrico brasileiro (ANEEL, 2008, p.8).

Historicamente, no Brasil, as usinas hidrelétricas ganharam destaque apds Segunda
Guerra Mundial onde passaram a ganhar investimentos. Por serem construidas
através de fontes renovaveis, ndo poluirem e apresentarem um custo de producao
menor em relagcdo a outras usinas, muitas barragens foram construidas e assim
tornaram-se a principal fonte produtora de energia do pais. Na producéo brasileira
0s maiores destaques sdo as usinas de Tucurui no Para e a Binacional Itaipu. A
producdo da Usina de Itaipu é dividida entre o Paraguai e o Brasil, entretanto na
incapacidade de nosso vizinho consumir toda sua parcela da producédo, acaba
vendendo o excedente ao nosso pais (PENA, 2017).

Apesar de o Sistema Interligado Nacional abastecer a maior parte do pais, alguns
sistemas menores e isolados também sao utilizados, principalmente nas regides
Norte e Nordeste. Os sistemas isolados geram a energia que vai ser consumida
apenas em uma determinada localidade ou até mesmo por uma sO induastria
(ANEEL, 2011).

3.1 O SETOR ELETRICO BRASILEIRO
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O sistema elétrico brasileiro é Gnico no mundo. Sua flexibilidade permite até
gue a demanda por energia cresca antes da oferta. Essa flexibilidade
decorre de o sistema ser uma Unica e grande reserva hidrica compartilhada,
qgue funciona como uma imensa bateria, que pode produzir muito mais
energia do que o consumo normal. Além disso, tem um dos menores custos
operacionais e ambientais do planeta (GALVAO et al., 2008, p. 02).

Tais particularidades citadas sdo heranca um modelo criado a partir da década de
1960 pela estatal Eletrobras, periodo onde a empresa passou a ser responsavel ndo
apenas pela administracdo do sistema integrado e as atividades de cada usina e,
mas também pela elaboracdo de um plano para sua expansdo em longo prazo. Foi o
planejamento de décadas da Eletrobras, visando aproveitar as particularidades da
geografia brasileira, que tornou nosso sistema elétrico mais confiavel, barato, flexivel
e limpo entre as grandes nacfes do planeta. Essas caracteristicas seriam ainda
plenamente proveitosas, se fosse mantido o modelo de planejamento publico
(ELETROBRAS, 2017).

Todavia o sistema elétrico brasileiro passou por diversas modificacdes ao longo dos
anos, principalmente na década de 1990, quando foram privatizadas e
desverticalizadas as companhias energéticas. O Ministério de Minas e Energia
formulou mudancas institucionais e operacionais que resultaram no atual modelo do
setor. Foi criada a Lei n° 9.427, de dezembro de 1996 que “determinou que a
exploragdo dos potenciais hidraulicos fosse concedida por meio concorréncia ou
leildo, em que o maior valor oferecido pela outorga (Uso do Bem Publico)
determinaria o vencedor” (ANEEL, 2017). Esse modelo de acordo com a ABRADEE
(2017) “se baseou no consenso politico-econémico do ‘estado regulador’, o qual
deveria direcionar as politicas de desenvolvimento, bem como regular o setor, sem
postar-se como executor em Ultima instancia.” Em virtude disso, muitas empresas
foram privatizadas e autarquias de carater publico e independente foram criadas,

como é o caso da propria agéncia que regula o setor, a ANEEL.
A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL é uma autarquia criada pela Lei
9.427/96 e responsavel pela regulamentacdo do setor elétrico brasileiro estando

vinculada ao Ministério de Minas e Energia (ANEEL, 2017).

Segundo o Ministério de Minas e Energia, (2017), entre as obrigacdes da Agéncia,
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“incluem-se a regularizacdo e fiscalizacdo da producéo,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, o controle
das tarifas cobradas aos consumidores e a execucdo de diretrizes
governamentais para a exploragcdo da energia elétrica e aproveitamento do
potencial hidraulico.”

Assim, a Agéncia tem a premissa de estabelecer padrdes de qualidade de
atendimento e seguranca, a serem praticadas de acordo com a realidade de cada
regido brasileira, promovendo assim “o0 uso eficaz e eficiente de energia elétrica e
proporcionar condigbes para a livre competicdo no mercado de energia elétrica”
(ANEEL, 2015).

Juntamente com a ANEEL, foi criado o ONS - Operador Nacional do Sistema

Elétrico que €,

responsével pela coordenacdo e controle da operacdo das instalacdes de
geracdo e transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional
(SIN) e pelo planejamento da operacéo dos sistemas isolados do pais , sob
a fiscalizacdo e regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel)(ONS, 2017).

Como se auto define, o ONS, (2017), promove estudos e exerce acdes sobre o
sistema e seus agentes proprietarios com intuito de administrar as diferentes fontes
de energia e a rede de transmisséo, assegurando o abastecimento elétrico continuo

em todo o pais, com 0s objetivos de:

(a) promover a otimizacdo da operacdo do sistema eletroenergético,
visando 0 menor custo para o sistema, observados os padrdes técnicos e 0s
critérios de confiabilidade estabelecidos nos Procedimentos de Rede
aprovados pela Aneel;

(b) garantir que todos os agentes do setor elétrico tenham acesso a rede de
transmissao de forma n&o discriminatéria; e

(c) contribuir, de acordo com a natureza de suas atividades, para que a
expansdo do SIN se faca ao menor custo e vise as melhores condi¢des
operacionais futuras.(ONS, 2017)

A composicdo do Operador Elétrico se da por empresas de geracédo, transmissao,
distribuicdo, consumidores livres, importadores e exportadores de energia que

podem ser membros associados e membros participantes.

Mesmo com todo desenvolvimento no setor, em 2001 o pais passou por um grande
racionamento de energia elétrica atribuida, por estudiosos, a falta de planejamento

efetivo e também de monitoramento eficaz centralizado (O GLOBO, 2013).
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3.1.1 Atual Estrutura do Setor Elétrico Brasileiro

Em 2004 o setor passou por uma nova remodelagdo onde foi introduzido o Novo
Modelo do Setor Elétrico Brasileiro que de acordo com a ANEEL, (2017, p.2) tinha
como prerrogativa: “garantir a seguranca no suprimento; promover a modicidade
tarifaria; e promover a insercdo social, em particular pelos programas de
universalizagdo (como o Luz para Todos)” fazendo com que o Estado retomasse a

reponsabilidade de planejamento do setor.

O mercado elétrico ficou dividido em segmentos distintos para geracao, transmissao
e distribuicdo de eletricidade. Onde os dois ultimos seriam regidos pelo Estado e no
primeiro, foi implantada uma proposta de mudanca na concessao de novos
empreendimentos de geracdo de energia, onde venceria os leildes de concessao
agueles investidores que pudessem ofertar o menor preco de venda de producéo de
energia de futuras usinas (ANEEL, 2017).

Ainda em 2004, o Governo Federal estabeleceu através das Leis n°® 10.847 e
10.848, de 15 de marco de 2004, e Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, novas
diretrizes ao setor elétrico brasileiro, com a criacdo de novos 6rgaos institucionais e
a redefinicdo de fungdes (ANEEL, 2017).

Foram criados, dois cenarios para compra e venda de energia: um gque abrangeria
as geradoras e distribuidoras, chamado de Ambiente de Contratacdo Regulada
(ACR) que ¢é definido no Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, Art. 1°, § 2°,

inciso |,

0 segmento do mercado no qual se realizam as operacbes de compra e
venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de
distribuicdo, precedidas de licitagcdo, ressalvados os casos previstos em lei,
conforme regras e procedimentos de comercializagdo especificos;
(PLANALTO, 2017).

e outro, para as geradoras, comercializadoras, importadores, exportadores e
consumidores livres, chamado de Ambiente de Contratagéo Livre (ACL), definido no
Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, Art. 1°, § 2°, inciso I,
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0 segmento do mercado no qual se realizam as operacdes de compra e
venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente
negociados, conforme regras e procedimentos de comercializacdo
especificos; (PLANALTO, 2017).

Além de ambientes de comercializacdo foram concebidas trés novas instituicoes.
Pensando na necessidade de um planejamento do setor no longo prazo, foi criada a
entidade EPE — Empresa de Pesquisa Energética; para avalicdo permanentemente
a seguranca do suprimento de energia elétrica do pais foi instituido o CMSE —
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico; e com o atributo de organizar as
atividades de comercializacado de energia no pais, foi criada a CCEE — Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (ENGIE ENERGIA, 2012).

Em meio a mencao de tantos 6rgaos reguladores na estrutura do setor elétrico, ndo
podemos deixar de destacar o CNPE - Conselho Nacional de Politicas Energéticas,
conselho interministerial consultivo da Presidéncia da Republica, que tem como
principais atribuicbes a definicdo de diretrizes e a aprovacdo das politicas
energéticas formuladas e propostas pelo Ministério de Minas e Energia (MME,
2004).

A atual estrutura do setor elétrico foi planejada com o objetivo de promover o
equilibrio institucional entre agentes de governo, agentes publicos e privados.
Abaixo ilustra-se a estrutura organizacional das instituicbes do setor elétrico

nacional:
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Figura 01-Mapeamento Organizacional das Instituicbes do Setor Elétrico Nacional

Fonte: Engie Energia, 2017

Resumidamente, podemos concluir que: as atividades de governo sdo exercidas
pelo CNPE, MME e CMSE. A ANEEL compete as atividades de regulamentacéo e
fiscalizacdo; as empresas publicas ou de direito privado sem fins lucrativos: EPE,
ONS e CCEE, cabe atividades de planejamento, operacdo e contabilizacdo, por fim
as atividades permitidas e reguladas sdo exercidas pelos demais agentes do setor:
geradores, transmissores, distribuidores e comercializadores. Estes Ultimos da
cadeia tem contato direto com consumidores finais dos quais embolsam o

recebimento de valores energia elétrica, impostos e tarifas.

3.2 O SISTEMA DE TRANSMISSAO

Toda energia produzida em usinas de geracdo de energia espalhadas pelo Brasil é
transportada por um grande sistema de transmissdo. Esse complexo sistema é
ligado a subestacfes, para onde a energia é levada para a transformacéo da baixa

de sua tenséo a fim de ser manuseada pelas distribuidoras (ABRATE, 2017).

Segundo dados da Associacéo das Grandes Empresas de Transmissao de Energia

Elétrica (ABRATE), em 2009 o pais contava com 800 linhas de transmissdo, que
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totalizam 80 mil quildmetros, que ligava todo o Pais, e mais de 400 subestacdes,
sendo explorado por oito grandes empresas: Furnas, Chesf, Eletronorte, Eletrosul,
CEEE, Copel, CTEEP e Cemig (PORTELLA, 2009).

No cenario de comercializacdo as operadoras de transmissao nao tem seu preco
livre para negociacdo, ao contrario, sdo reguladas pela ANEEL que através de
leildes publicos realiza as concessdes no setor. A partir da propriedade da energia,
as operadoras disponibilizam esse ativo para o ONS que realiza a distribuicao

conforme necessidade de cada regiao.

O Sistema de Transmissao tem papel fundamental na estrutura elétrica do pais.
Sendo responsavel por levar a energia produzida aos centros distribuidores, esse
conjunto ndo pode apresentar grandes falhas, além de estar devidamente preparado

caso algo inesperado venha ocorrer, minimizando os impactos ao usuario final.

Pode-se afirmar que o sistema de transmissdo brasileiro esta comparado aos
melhores do mundo em confiabilidade porque, de acordo com Portella (2009),
O sistema é construido dentro do critério N-1. Significa que a perda isolada
de qualquer elemento do sistema ndo pode ocasionar em interrup¢cdo no
fornecimento para algum consumidor. Isso permite a operacdo de duas

linhas em paralelo. Se uma cair, a outra dobra a capacidade e atende a
demanda.

3.3 O SISTEMA DE DISTRIBUICAO

As distribuidoras de energia realizam a ligagdo entre o setor elétrico e a sociedade,
porque recebem das empresas transmissoras a energia que sera conectada

diretamente aos usuarios finais.

Assim como o Sistema de Transmissao, a ABRADEE, (2017) explica que o Sistema
de Distribuicdo também é regulamentado de acordo com as normas da ANEEL, que
vem a elaborar as Resolucdes, Portarias e outras normas para o bom funcionamento

do setor, sendo um dos segmentos mais regulados e fiscalizados do setor elétrico.
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A Agéncia quer por um lado, garantir que o consumidor esteja pagando por um
servico com valor justo, eficiente e continuo, e por outro, certificar que
concessiondria arrecadard recursos financeiros necessarios para assegurar as

clausulas do contrato de concesséao celebrado (ANEEL, 2009).

Sua cotacdo nao acontece de forma livre, ou seja, ndo define seus préprios precos.
O Sistema segue diretrizes do 6rgdo regulador que estabelece 0s precos maximos
gue podem ser aplicados pelas empresas que o compdem. Cabe ao mesmo, apenas
“a revisao tarifaria, que incide periodicamente a cada trés, quatro ou cinco anos,
dependendo do contrato de concesséao, e o reajuste tarifario anual, que se trata de
corre¢cdo monetaria e compartiihamento de ganhos de produtividade” (ABRADEE,
2017).

Nos contratos de concessédo estabelecidos entre as distribuidoras e a ANEEL séo
definidos a area de concesséao, ou seja, territério geografico do qual cada uma delas
detétm o monopdlio do fornecimento de energia elétrica, bem como regras e
penalidades no que tange tarifa, regularidade, continuidade, seguranca, atualidade e
qualidade dos servicos e do atendimento prestado aos consumidores. Determina
ainda o incentivo a implantacdo de medidas de combate ao desperdicio de energia e
de pesquisas que auxiliam no desenvolvimento do setor, principalmente conectando

as comunidades mais pobres a rede de energia elétrica (ANEEL, 2017).

No Brasil, segundo a ANEEL, (2017) o setor de distribuicdo esta formado por 63
concessiondrias, que se tornam responsaveis pela administracdo e operacdo de
redes de média e baixa tensdo, como aquelas instaladas nas ruas e avenidas das
grandes cidades, além de linhas de transmissédo de menor tenséo, abaixo de 230 mil
Volts.
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4 COMPOSICAO DAS CONTAS DE ENERGIA ELETRICA

As contas de energia elétrica, conhecidas popularmente pelos brasileiros como
‘contas de luz”, € o termo técnico da cobranca feita pelas distribuidoras a seus
consumidores pela energia elétrica prestada. Essa cobranca é realizada com base

nas tarifas de energia.

Segundo o Mistério de Minas e Energia, (2017),

A tarifa de energia elétrica € a composi¢cdo de valores calculados que
representam cada parcela dos investimentos e operagbes técnicas
realizadas pelos agentes da cadeia de producéo e da estrutura necesséria
para que a energia possa ser utilizada pelo consumidor.

Pode-se afirmar que a tarifa de energia elétrica engloba todos os custos com a
geracdo, transmissado, distribuicdo e comercializagdo, ou seja, a totalizagcdo dos
custos incorridos desde a geracdo da energia elétrica até a sua disponibilizacdo aos
consumidores. Segundo a ANEEL, 2011, “a tarifa deve garantir o fornecimento de
energia com qualidade e assegurar aos prestadores dos servigos receitas suficientes
para cobrir custos operacionais eficientes e remunerar investimentos necessarios
para expandir a capacidade e garantir o atendimento.” Em outras palavras, conclui-
se que os custos devem cobrir 0s investimentos realizados na rede, bem como sua
operacdo diaria, resultando em baixos indices de falhas e menores tempos para

eventuais consertos.

Entretanto, além de custos diretamente relacionados aos componentes fisicos do
sistema, no Brasil, o governo federal embuti tributos nos precos dos bens e servicos.
Tecnicamente, avaliamos que nas faturas de energia, os consumidores pagam as
distribuidoras além da energia consumida, tributos federais, estaduais e municipais;

e gue posteriormente sédo repassados aos cofres publicos.

Em resumo podemos definir a estrutura das contas de energia pelos seguintes itens:

» Custos com a aquisi¢do de energia elétrica;
* Custos relativos ao uso do sistema de distribuico;

« Custos relativos ao uso do sistema de transmisséo;



26

* Perdas técnicas e n&o técnicas;
* Encargos diversos e impostos.
(ABRADEE, 2015)

Como descreve a ABRADEE, (2017a), os custos da aquisicdo de energia definem-
se por toda a demanda contratada de energia elétrica adquirida pelas distribuidoras
para tender seu mercado de concessdo. Nessa operacao incorrem-se todos 0s
custos com a energia (mercadoria) que efetivamente é utilizada pelo consumidor

final. Nas contas de energia identificam-se pela sigla TE - Tarifa de Energia.

Os custos com Sistema de Distribuicdo sao formados pela operacdo e manutengao
do sistema de distribuicdo, além do capital empregado para desenvolvimento do
mesmo e juntos sdo denominados pela Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo —
TUSD. A essa tarifa sdo incorporados ainda encargos setoriais e pode ser

observada nas contas de energia dos consumidores finais (ABRADEE, 2017b).

Os custos com o sistema de transmissdo como 0 nome ja menciona, engloba os
custos relativos ao uso desse sistema. A TUST € a tarifa de uso pela rede de
transmissdo que remunera as concessionarias que sao as proprietarias dos cabos
de transmissao e torres de energia, por onde transitam a energia elétrica enviada da

usina de origem para a central de distribuicdo (ABRADEE, 2017c).

As perdas elétricas sempre ocorrem no sistema, e conforme menciona a ABRADEE,
(2017), séo classificadas em perdas técnica e ndo técnicas. As perdas técnicas
advém do uso normal de um circuito elétrico onde a energia pode ser transformada
em calor e perder sua capacidade ao longo dos cabos condutores, assim todos 0s
consumidores pagam pelas perdas técnicas. As perdas ndo técnicas estéo ligadas

as interferéncias humanas como problema na medicéo e furtos na rede.

Perdas ndo técnicas geralmente sé@o ligadas a area de distribuicdo. Segundo a

Associacéo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica,

No Brasil, dependendo da area de concessao, as perdas ndo técnicas
respondem por boa parte do custo da energia elétrica. Isso significa que os
consumidores regulares pagam parte do consumo irregular de
consumidores que se utilizam de praticas ilegais em sua conexdo com a
distribuidora. [...] Areas com maior complexidade social terdo permissdo de
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repasse maior das perdas nao técnicas no valor das tarifas (ABRADEE,
2015).

A respeito da tributacdo incidente nas contas de energia podemos destacar que,
atualmente, mais da metade do valor das contas cobradas pelas distribuidoras,
refere-se a tributos, do que propriamente a energia fornecida. Segundo a ANEEL,
(2011) estes tributos sdo compulsérios, ou seja, sdo impostos pelo poder publico de

modo a garantir que o Governo desenvolva adequadamente suas atividades.

4.1 TRIBUTACAO NA CONTA DE ENERGIA ELETRICA

Os encargos setoriais sao contribuicbes que compdem a tarifa de energia, mas nao
sdo denominados nem impostos nem tributos. Sdo “os custos ndo gerenciaveis
suportados pelas concessionéarias de distribuicdo, instituidos por Lei, cujo repasse
aos consumidores € decorrente da garantia do equilibrio econémico-financeiro
contratual” (ANEEL, 2017).

Cada encargo setorial tem uma finalidade especifica, sendo usados para
desenvolver e financiar o setor elétrico, cabendo a ANEEL a arrecadacdo e
administracdo dos recursos referentes a cada um deles. Os encargos quando
analisados de forma individual sdo relativamente importantes para manutencao do
segmento que representam, mas quando se analisa o0 montante deles e seu peso na

conta de energia, tornam-se oneroso para o contribuinte final.

Dentre os principais encargos que participam das contas de energia podemos

destacar, conforme figura abaixo:
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Encargo

Finalidade

oo
Conta de Consumo de Combustiveis

CDE
Conta de Desenvolvimento energético

RGR
Reserva Global de Reversao

CFURH
Compensacao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos

P&D
Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiencia Energética

PROINFA

TFSEE
Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica

E55
Encargos de Servigos do Sisterna

Subsidiar a geracao térmica na regiao Norte do pais (Sistemas Isolados).

Propiciar o desenvolvimento energético a partir das fontes alternativas;
promaver a universalizacio do servico de energia, e
subsidiar as tarifas da subclasse residencial Baixa Renda.

Indenizar ativos vinculados a concessao e formentar a expansao do setor

alétrica.

Compensar financeiramente o uso da Agua e terras produtivas para fins
de geracio de energia elétrica.

Promover pesquisas cientificas e tecnologicas relacionadas a eletrici-
dade e ao uso sustentavel dos recursos naturais.

Subsidiar as fontes alternativas de energia.
Praver recursos para o funcionamento da ANEEL

Subsidiar a manutencio da confiabilidade e estabilidade do Sisterna
Elétrico Interligado Macional

Total

Figura 02 — Encargos Setoriais e Finalidades
Fonte: ANEEL, 2008.

O Governo do Brasil, (2017), define que impostos sdo contribuicdes compulsorias
devidas ao poder publico para financiar o desenvolvimento de suas atividades, e
estdo presentes nas esferas municipais, estaduais e federais. Sao de
reponsabilidade de recolhimento pelas distribuidoras, uma vez, que estas recebem a
tarifa de energia sem 0s impostos, e de acordo com as aliquotas aplicaveis, realizam

a incidéncia sobre as contas, recolhem o tributo e repassam ao 6rgdo responsavel.

Na esfera Federal temos a aplicacdo de PIS — Programa Interacdo Social e a
Confins — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social cobrados pela
Unido com o fim de atender a programas voltados para o trabalhador e a iniciativas
sociais. Suas aliquotas foram editadas de acordo com as Leis n® 10.637/2002,
10.833/2003 e 10.865/2004, passando a carater nao cumulativo, com aliquotas de
1,65% e 7,6%. Assim, as aliquotas efetivas para os contribuintes finais “passaram a
variar com o volume de créditos apurados mensalmente pelas concessionarias e
com o PIS e a COFINS pagos sobre custos e despesas no mesmo periodo, tais

como a energia adquirida para revenda ao consumidor” (ANEEL, 2011).
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No ambito Estadual, ocorre a incidéncia de ICMS - Imposto sobre a Circulacédo de
Mercadoria e Servigcos, que tem sua aplicacdo prevista no artigo 155 da Constituicéo
Federal de 1988. E um imposto de competéncia dos Estados e Distrito Federal,
assim cada unidade federativa bem como o Distrito Federal, regulamenta sua
préopria legislacdo em relacdo a cobranca desse tributo, bem como suas aliquotas
respeitando, contudo, o disposto nas Leis Complementares que tratam desse
imposto ( BARBOSA, 2017).

Cada distribuidora tem competéncia de aplicar o imposto sobre a fatura do
consumidor, lanca-lo de forma integral aos cofres estaduais, realizando a formacao

de preco conhecida contabilmente como “calculo por dentro”.

Os municipios dispdem da CIP - Contribuicdo para Custeio do servico de lluminacao
Plblica, que determinada pelo artigo 149-A da Constituicdo Federal do Brasil de
1988, favorece o Poder Municipal na arrecadacéo de recursos para manutencao da
iluminacdo publica. Esta contribuicdo esta destinada principalmente para a
ampliacdo dos pontos de iluminacdo publica, aumento do potencial de lluminacao ja
instalado, manutencdo e pagamento do consumo do consumo (CPFL ENERGIA,
2017).

A CIP é regulada pelo municipio no que se refere a forma de cobranca e
determinacdo da base de calculo, portanto as distribuidoras arrecadam a

contribuicdo sobre as faturas de energia e repassa aos municipios.

4.2 CALCULO DAS CONTAS DE ENERGIA ELETRICA

Todos 0os meses 0s consumidores recebem em suas casas as faturas de energia
elétrica com precos ja calculados pelas distribuidoras e prontas para o pagamento.
No entanto, por tras deste montante Unico, existe uma cadeia de itens que juntos

irdo totalizar o preco final cobrado pelas distribuidoras.

De forma geral, segundo a ANNEL (2016, p. 09), nessas contas, o contribuinte ira
pagar pela compra da energia formada pelos custos do produtor, pela transmissao
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dessa energia, que totalizam os custos da transmissora e pela distribuicdo, que séo
servicos prestados pela distribuidora a fim de entregar a energia a cada unidade

consumidora final, além de encargos setoriais e tributos.

Para fins de calculo tarifario, a ANEEL (2017), classifica os custos da distribuidora
em dois tipos:

-Parcela A: Compra de Energia, transmisséo e Encargos Setoriais; e

-Parcela B: Distribuicdo de Energia.

A figura abaixo representa como estdo agrupados os itens de uma conta de luz,

assim como o peso de cada um na conta final:

Valor Final da Energia Elétrica

Tributos:
ICMS e PIS/COFINS

Parcela A: Compra de

Energia, Transmissdo
Parcela B: de Energia e Encargos
Distribuicdo de Energia Setoriais

Figura 03 — Valor Final da Energia Elétrica ao Consumidor
Fonte: Aneel, (2017)

Essas tarifas tém seus valores diferenciados de acordo com a regido, porque tem
seu preco estabelecido pela ANEEL de acordo com o que esta previsto em lei e nos
contratos de concessao assinados com as empresas. Antigamente, os valores das
tarifas eram comuns a todos o0s consumidores, porque as concessionarias
trabalhavam em regime de regulacéo pelo custo do servi¢o, ou seja, gozavam de um
valor garantido de remuneragcao apenas por prestarem o servico. Mas com a Lei das
Concessobes de 1995, Lei n° 8.987, houve mudancas para prestadoras de servigos

publicos determinando que “a tarifa fosse fixada por concessionaria (tarifa pelo prego


http://www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa/-/asset_publisher/uQ5pCGhnyj0y/content/parcela-a/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fhwe100%3A8080%2Fweb%2Fguest%2Fentendendo-a-tarifa%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_uQ5pCGhnyj0y%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa/-/asset_publisher/uQ5pCGhnyj0y/content/parcela-b/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fhwe100%3A8080%2Fweb%2Fguest%2Fentendendo-a-tarifa%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_uQ5pCGhnyj0y%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
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e ndo mais pelo custo do servi¢o), dando inicio a regulacdo por incentivos, mediante
a qual as distribuidoras séo incentivadas a se tornarem mais eficientes” (ANEEL,
2016, p. 09 e 10).

As revisdes tarifarias e reajustes tarifarios passaram, entao, a considerar as
caracteristicas de cada é&rea de concessdo, tais como o numero de
consumidores, a densidade do mercado (quantidade de energia distribuida
a partir de uma determinada infraestrutura), os quildmetros da rede de
distribuicAo de cada empresa e o custo da energia comprada pelas
distribuidoras. (ANEEL, 2016, p. 10)

Lembrando que a éarea de concessdo, como ja mencionado neste artigo,

corresponde ao espagco onde uma distribuidora opera, e pode englobar até um

estado inteiro. Quando isso ndo acontece, pode ocorrer de mais de uma tarifa ser

praticada dentro de uma mesma unidade federativa.

Como as tarifas sdo estabelecidas pela ANEEL, cabe as concessionarias apenas
efetuar a medicdo do consumo mensal de quilowatts do usuario. “O valor do
consumo é calculado somando as poténcias de todos os equipamentos em kw pela
guantidade de horas por dia que utilizamos durante o periodo de leitura da

concessiondria, que varia de 27 a 33 dias” (CELPE, 2016).

Determinado o valor das tarifas e o consumo mensal do contribuinte, o célculo de
uma conta de luz ocorre da seguinte forma: utiliza-se o total do consumo mensal de
energia do contribuinte em quilowatts multiplicado pelos valores da Tarifa de
Distribuicdo e da Tarifa de Energia. A esse montante obtido, pode ser adicionado o
valor de alguma bandeira tarifaria em vigor, e a partir dai, o valor formado torna-se a

base de calculo para a aplicacdo dos impostos (BARBOSA, 2017).

As bandeiras tarifarias foram mecanismos de arrecadagdo criados para suprir
periodos em que sao utilizados energias das termelétricas, ja que estas tem um
custo de producdo maior que as usinas hidrelétricas. As Bandeiras variam de valor
conforme cores ja estabelecidas e podem incluir uma cobranca extra na conta do
contribuinte (BRASIL ECONOMICO, 2017).



Sobre a aplicagdo dos impostos, a ANEEL (2016, p. 05) especifica que “Alguns
deles incidem somente sobre o custo de distribuicdo, enquanto outros estdo

embutidos nos custos de geracao e transmissao”.

Sobre a base de calculo formada pela multiplicacdo do consumo mensal pelas
tarifas, os impostos séo aplicados com calculos realizados de modo conhecido como
“calculo por dentro”, ou seja, é a prética de incluir o imposto na sua prépria base,

portanto cobrar imposto sobre imposto.

Para melhor entendimento segue como demonstracdo o calculo realizado pelo

professor Barbosa, (2017) de acordo com a conta de luz abaixo:

COMNTA MES VENCIMEMNTO TOTAL A PAGAR
DEZ/2015 24/12/2015 331,52

DESCRICAO DA CONTA

N2 OO0 Quantidade Tarifa/Preco valor (RS)
Consumo Uso Sistema [KWh]-TusD 400 0,22465000 89,86
Consumao Bandeira Wwerde - TE A00 0, 286165000 114,46
Adicional de Bandeira Vvermelha 18,00
PIS/PASEP 1,03% 3,31
COFINS 4, 75% 15,26
ICMS 80,30
Total Distribuidora 321,18

DEBITOS DE OUTROS SERVICOS

Ccntribuigﬁc Custeio IP-CIP 10,34

Figura 04 - Descricdo da Conta de Luz da Companhia Piratininga de Forca e Luz —
CPFL
Fonte: Professor Fred, (2017).

Para formacao da base de célculo, temos:
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| (1) Consumo Uso Sistema [KWhJ-TSUD = 400 % 0,22464000 = RS 89,86
(2) Congumo Bandeira Verde - TE = 400 x 028616000 = RS 114 46
(3) Adicional de Banderra Vermelha = RS 18,00

| Base e Caleulo (R §)=(1)+(2)+(3)=R522232

Figura 05 - Formacao de Base de Célculo |
Fonte: Professor Fred, (2017).

Com a base de calculo formada, os impostos séo calculados de forma “por dentro”:

PISIPASEP + COFINS +1CMS = 1,03% +475% + 25% = 30 T8%
Base de Cleo (%) = 100% - 30,78% =69.22%

S 4 Base de Clouln (RS) € RS 22230 ¢ equivale 2 692% do consum faturada, & o Tote Distebuidor (%) equivale 8 100% com uma
simples regra de s temos

Total Digtibuidora(?) (RS) = Base eC Jeulo (RS)  Base de Céleul (4
Total Distrbuidora(2) (RS) = RS 22232/ 68.22% = RS 301,18

Figura 06 - Formacédo de Base de Célculo Il
Fonte: Professor Fred, (2017).

Com base nesse ultimo célculo (Total Distribuidora(2)) € que os Impostos sao

calculados:
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DISIPASEP 1,03% = RS 321,18 (103/100) = RS 331
COPINS 475% = RS 32118 (475,100 = RS 1526
WS 25%= RS 221,18 (25/100) < RS 8030

Total Distribuidora(2) (RS) = Base de Céleulo (RS) + Impostos
Total Distribuidora(2) (RS) = RS 222,32 + RS 331 + RS 15,26 + RS 80,30
Total Distribuidora(2) (RS) = RS 321,18

Figura 07 - Formacédo de Base de Célculo 11l
Fonte: Professor Fred, (2017).

Ao final do calculo temos ainda somando a conta a Contribuicdo de lluminacdo

Publica e assim forma-se o preco final da conta de energia elétrica.

A AES Eletropaulo, (2017), destaca, que conforme previsto na legislacdo, a
apuracdo dos tributos PIS e COFINS consideram os créditos previstos a serem
tomados pela distribuidora, assim os valores cobrados mensalmente sempre

apresentardo pequenas variacoes.
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5 DISCUSSOES JURIDICAS A RESPEITO DA COMPOSICAO DOS CACULOS

Conhecidos a composi¢édo das contas de energia elétrica, bem como os calculos de
formacdo do preco final da energia elétrica praticados pelas concessionarias aos
consumidores, deve-se ressaltar que esses itens tem ganhado destaque no meio
juridico nos ultimos anos. Isto porque iniciou-se uma discussdo no Superior Tribunal
de Justica a cerca do célculo do ICMS que engloba as Tarifas de Transmisséo e

Distribuicdo em sua base de célculo.

Tal discusséo se baseia no pressuposto que os Estados tém langcado a cobranca de
ICMS sobre a Tarifa de Transmissao e a Tarifa de Distribuicdo, que se referem ao
uso da rede basica de energia elétrica e ndo integrariam, portanto, a base de céalculo
do ICMS sobre consumo de energia elétrica, uma vez que o fato gerador ocorre
apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento fornecedor e é
efetivamente consumida (CONJUR, 2017).

Baseando-se na Constituicdo Federal, o fato gerador do ICMS € a circulacdo de
mercadoria ou prestacdo de servicos, entre Municipios e Estados, de transporte e de
comunicacdo. Conforme esta reforcado na Lei Complementar 87 de 1996:

Art. 2° O imposto incide sobre:
§ 1° O imposto incide também:

[.]

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
de energia elétrica.[...] (PLANALTO, 2017)

Mas, para estar caracterizada a circulacdo, entende-se deve haver alteracdo da

titularidade juridica do bem.

Assim, Gomes e Santos, (2017) afirmam que

[...] exigir o ICMS sobre as tarifas que remuneram a transmissdo e a
distribuicdo da energia elétrica, é fazer incidir o tributo sobre o fato gerador
nao previsto na legislacdo regente (notadamente Constituicdo Federal e Lei
Complementar n° 87/96), o que viola frontalmente o principio constitucional
da reserva legal prevista no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
mailto:nathaliagomes.adv%40gmail.com
mailto:andresantos_777%40hotmail.com
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segundo o qual é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleca.

Ha de se salientar ainda, que de acordo com o Cédigo Civil, a energia é considerada

um bem movel. Assim descreve o Cadigo Civil:

Art. 82. Sdo méveis 0s bens suscetiveis de movimento préprio, ou de
remocdo por forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinacéo
econdmico-social.

Art. 83. Consideram-se moéveis para os efeitos legais:
| - as energias que tenham valor econdmico;[...] (PLANALTO, 2017).

Desse modo conclui-se que para fins juridicos a energia elétrica € considerada como
mercadoria, e assim fortalece-se a discussao a respeito da cobranca do ICMS sobre
as Tarifas (GOMES, SANTOS, 2017).

E evidente que a aplicacdo do ICMS deve ocorrer sobre a energia elétrica, entendida
como a mercadoria em circulacdo, e nédo sobre os servicos alheios ao produto

consumido, ainda que tenham feito parte de sua cadeia produtiva (CONJUR 2017).

Ainda que se entenda por alguns juristas, que a energia deste a geracdo até o
consumidor final tem reconhecimento como um processo Unico, Andrade, (2017)
afirma que as etapas da operacdo podem e sao individualizadas no mundo da
técnica, conforme ja detalhado no decorrer deste trabalho.

Além disso, ouve tentativa em lei, porém rejeitada, para mudar a Constituicdo
através da Proposta de Emenda a Constituicdo 285/2004 e Projeto de Lei
Complementar 352/2002. Essas medidas buscavam prever a incidéncia do ICMS
nas etapas intermediarias - transmissao e distribuicdo - do fornecimento de energia
elétrica, o que veio reforcar que a incidéncia de impostos sobre as Tarifas ndo tem
amparo legal e, portanto, seriam indevidas. (JURIS CORRESPONDENTE, 2017)

5.1 O ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES PELO BRASIL

A discussédo tem gerado conflitos interessantes uma vez que a legislacao brasileira
ainda nao tem um posicionamento em lei especifico sobre esta nova questdo. O que
se tem no momento sdo apenas interpretacdes e decisdes dadas pelos Tribunais

Superiores nos estados onde se ajuizou as agoes.


mailto:nathaliagomes.adv%40gmail.com
mailto:andresantos_777%40hotmail.com
https://blog.juriscorrespondente.com.br/2017/02/14/6-principios-do-direito-tributario-que-todo-advogado-precisa-saber/?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
https://blog.juriscorrespondente.com.br/2017/02/14/6-principios-do-direito-tributario-que-todo-advogado-precisa-saber/?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
https://blog.juriscorrespondente.com.br/author/redacao-juris/
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A cerca de ac0es julgadas, as Turmas do Superior Tribunal de Justica (STJ), tem
demonstrado posicionamento majoritario no sentido de que o ICMS néo deve incidir
sobre as Tarifas de Transmissdo e Distribuicdo da conta de energia elétrica do
consumidor final. De forma bem simplificada, os magistrados do STJ, tém se
baseado no entendimento que a saida da mercadoria constitui o fato gerador do
ICMS, e nédo os servi¢os de transporte e de distribuicdo da energia elétrica (JURIS
CORRESPONDENTE, 2017).

Mas vale ressaltar que a matéria ainda é geradora de controvérsias nas duas
Turmas do STJ. Nesse contexto podemos destacar o resultado de duas acdes: uma,
julgada em margo deste ano, onde a Primeira Turma considerou legal a inclusédo da
TUSD na base de célculo do ICMS, entendendo que o imposto deve ser calculado
sobre o preco da operacao, incluindo-se todos 0s seus custos; e outra, no més
seguinte onde a Segunda Turma se posicionou pela ilegalidade da incidéncia das
tarifas no ICMS da energia elétrica (SCOCUGLIA, 2017).

Mesmo que ainda ndo haja uma lei especifica que regulamente o tema, varias acdes
estdo em curso pelo pais. Segundo informa¢des do Tribunal de Justica de S&o
Paulo foram proferidas aproximadamente 17 mil sentencas e quase 5 mil acérdaos
relacionados ao assunto nos ultimos trés anos. E a procuradoria fiscal do estado
relata que em maio haviam mais de 57 mil processos sobre o caso (SCOCUGLIA,
2017).


https://blog.juriscorrespondente.com.br/author/redacao-juris/
https://blog.juriscorrespondente.com.br/author/redacao-juris/
mailto:livia.scocuglia@jota.info
mailto:livia.scocuglia@jota.info
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E de se reconhecer a grandeza da capacidade energética de nosso pais, seja por
sua extensao territorial, riqueza em recursos hidricos ou a presenca de diversos
outros materiais capazes de gerar energia. Devido a ter um custo mais baixo e maior
abundéancia, historicamente, tivemos um maior desenvolvimento das usinas

hidrelétricas, geradoras de energia através da forca das aguas.

Com o desenvolvimento do pais ao longo dos anos, e consequentemente maior uso
da energia nos mais diversos segmentos, tornou-se entdo necessario um

planejamento e a criagdo de uma estrutura para o setor elétrico no Brasil.

Foram vérias medidas implantadas, formulacdo de legislacbes especificas para o
setor, e diversos 6rgaos criados para acompanhar os diferentes processos que
envolvem esse item tdo essencial a vida cotidiana, que culminou no que podemos

hoje chamar de Setor Elétrico Brasileiro.

Vale destacar que foram criadas fases bem distintas desde a geracdo da energia até
sua chegada aos consumidores finais segregando as empresas que atuavam neste

ambiente em unidades geradoras, transmissoras e distribuidoras.

Este Setor vem apresentando melhorias ao longo dos anos, acompanhando o
desenvolvimento do pais em termos energéticos e de demanda, apesar da
deficiéncia em relacdo as condicfes naturais (volume de chuvas), e investimentos.
Foram varias acdes governamentais, remodelagem de empresas do setor e
influéncia de terceiros que culminaram no modelo e na estrutura atual. Mas €
evidente que este ainda ndo se encontra em estagio de conclusdo. A cada mudanca
de cenario, seja econdbmico, climéatico ou de sustentabilidade o setor tende a se

adaptar, se reformando.

Para essas mudancgas 0 servi¢o precisa, € claro, de um montante consideravel de

recursos financeiros, e esses se dao através da remuneracdo que cada empresa
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gue compde o sistema recebe pelos servigcos prestados. Todavia, ha de se ressaltar
gue ndo sdo cobrados apenas pelos servigos prestados. Como € de entendimento
geral, nosso pais aplica impostos e taxas em praticamente todos os produtos e
servicos consumidos pela sociedade. Isso para que através da arrecadacao possa

financiar e manter suas atividades.

Assim acontece com as contas de energia elétrica. Como foi abordado, quase
metade da conta de luz do consumidor final € composta por tributos. E este foi o
ponto de destaque deste estudo, a tributacdo nas contas que recebemos todos 0s

meses, mais precisamente, a base de calculo do ICMS.

E algo indiscutivel que a aplicacdo da carga tributaria se faz necessaria para manter
o desenvolvimento do sistema, mas é necessario entender se esta vem ocorrendo

de forma adequada como determina as particularidades da legislacéo vigente.

Nesse sentido tem se elevado a discussdo em érgaos juridicos a respeito de tarifas
gue estdo englobadas na base de célculo do ICMS. Como foi demonstrado no
desdobramento do calculo de uma conta de energia elétrica, as Tarifas de
Transmissdo (na conta de luz, englobada dentro da Tarifa de Energia) e de
Distribuicdo estdo incorporadas na base de calculo do imposto do consumidor final,
0 que para muitos juristas, esta a violar a legislacdo, que determina que o ICMS é
devido sobre a mercadoria, neste caso, a energia elétrica propriamente dita.
Entende-se que a base de célculo do ICMS tem sido superior ao ordenamento da
legislacdo, porque tem incidéncia ndo somente sobre o valor da mercadoria circular,

mas também sobre as tarifas que remuneram outras areas do setor.

A partir desta constatacdo abriu-se caminho para questionamentos judiciais pelos
contribuintes sobre a apropriacdo indevida dos créditos nas contas de luz por parte
dos Estados em varios pontos do pais. Entretanto, como abordado, o assunto ainda
nao possui um posicionamento definido, isso porque, algumas Turmas do Supremo
Tribunal de Justica tem tomado posicdes diferentes no julgamento das acdes. Por
um lado ha a corrente que reconhece o processo de energia como um todo, desde

sua geracdo até a entrega ao consumidor, defendendo que a tributacdo paga pelo
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consumidor final deve englobar todo esse curso, 0 que ndo se sustenta, uma vez
que o proprio setor € segregado em ambientes distintos de geracao, transmissao e
distribuicdo, e operados por empresas diferentes como determinada a legislagéo.
Por outro lado h& aqueles, que de acordo com 0 que esta previsto em legislacéo,
defendem que ndo deve haver a inclusdo das tarifas no referido calculo porque

essas nao se enquadram no regime de incidéncia do imposto.

A discusséo por enquanto, ndo tem encerramento previsto a curto prazo. Isto porque
€ uma decisdo delicada a ser trabalhada e ainda nao foi criada uma legislacao
especifica para regulamentar a matéria, € mesmo que isso aconteca, leva-se um
tempo até que efetivamente possa ser empregada. Mas acredita-se que governo
buscard meios de apressar a conclusdo desse litigio. Ha de se convir que se o
Supremo acatar de forma decisoria pela irregularidade na incorporacdo de tais
tarifas no calculo, ird gerar um arrombamento na arrecadacdo aos cofres publicos,
sem mencionar os ressarcimentos referentes aos anos de cobranga indevida. Por
outro lado também, ndo se pode seguir “atropelando” a Constituigdo em nome do

recolhimento de recursos a maquina publica.

Assim o assunto fica aberto para futuras consideracbes. O que se sabe por
enquanto € que o contribuinte continuara a pagar as contas, atendendo mais a

interesses governamentais ao que propriamente nossa Constituicao determina.
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